COMUNE DI SPILINGA

(Prov. di Vibo Valentia)

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013 - 2015

PARTE |

PREMESSA
L’'art. 1 , comma 10, della legge 6 novembre 2012190 (Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita agdubblica amministrazione) stabilisce come segue
i compiti del Responsabile della prevenzione :

1. ne verifica I'efficace attuazione, proponendo euahtmodifiche ;

2. sovrintende al coordinamento e al controllo suitdgimento degli obblighi di pubblicita e
trasparenza previsti dalle norme in materia, se imatm responsabile della trasparenza
amministrativa ;

3. verifica 'effettiva rotazione degli incarichi negiffici esposti a rischio corruzione ;

4. individua il personale da inserire nei programmifaimazione sui temi dell’etica e della
legalita ;

5. entro il 15.12 pubblica sul sito web del’Amminetione una relazione sull'attivita svolta e
la trasmette all'organo di indirizzo politico.

Lo stesso art. 1 stabilisce altresi che il piangedessere redatto dal responsabile della preveszion
Per il Comune di Spilinga .e stato individuateseabretario comunale con deliberazione G.C.

N 12 dell11/03/2013.

Il piano medesimo, una volta approvato dall”’orgah indirizzo politico dell’ente entro i termini
di legge , viene trasmesso _al Dipartimento deliaztone Pubblica .

Esso, ai sensi dell’ art. 1 comma 9, della citatme n. 190, deve avere il seguente contenuto :

a) individuare le attivita maggiormente a rischisrazione ;



b) prevedere formazione e meccanismi di contraditecdecisioni per le attivita a rischio ;

c) individuare obblighi di informazione per il respsabile prevenzione per le attivita a rischio ;

d) monitoraggio del rispetto dei termini di conetuee del procedimento ;

e) monitoraggio dei rapporti tra Amministrazionsaggetti che con essa stipulano contratti o che
sono beneficiari di vantaggi economici ;

e) individuare obblighi di trasparenza ulteriori.

CAPITOLO |
QUADRO SOCIO-ECONOMICO DEL COMUNE DI SPILINGA

1. Spilinga e un comune di 1500 abitanti della provincia diibo/ Valentia

Le risorse principali sono l'agricoltura e I'abewento di bovini e di suini. Da poco anche il tomis
estivo sta facendosi strada, grazie alla suaafi@a con le localita balneari del Comune di Rieadi
di Tropea . La notorieta del Comune in Italia éeatero € legata alla 'ndyjan salume prodotto da
piccole aziende locali con le parti grasse del guiton l'aggiunta del peperoncirmiccante
calabrese. Da pochi anni a questa parte vieneattiogni sforzo per rilanciare la nduja sui

mercati nazionali ed esteri.ll Comune ha un ridatitmmero di dipendenti,

2 . Cio premesso e considerato, si espongono di gef¢ginorme in materia di trasparenza
(Capitolo 11') , quelle relative allmodifiche alla I. 241/1990 e alla tutela del dipenigz pubblico
che segnala illeciti (Capitolo 1ll) , quelle relat alle modifiche in tema di pubblico impiego (gs
n. 165/2001) ai fini della prevenzione e reprassidella corruzione (Capitolo IV) . Viene infine
predisposto uno schema di codice etico per giamstratori, ove si voglia promuovere la cultura

della legalita e della trasparenza (Capitolo V)

CAPITOLO Il
LA TRASPARENZA DELL’ATTIVITA AMMINISTRATIVA

1. Pubblicita e trasparenza della P.A.

La legge n. 190/2012 introduce nell'ordinamento veuanisure volte alla prevenzione e alla

repressione della corruzione e dell'illegalita aeR.A. e individua proprio nella trasparenza lo

strumento principale per conseguire detti obiettivi

Il principio della trasparenza, originariamente cdlato ai caratteri e ai limiti dell'istituto

dellaccesso ai documenti amministrativi, di cdadegge 7 agosto 1990, n. 241, ha assunto nel
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tempo una nuova e pil ampia connotazione, tantesdare definita nei termini di “accessibilita
totale” ai sensi dell’art. 11 del decreto legistatR7 ottobre 2009, n. 150.

Attraverso un espresso richiamo all'interno del omanl5 dell’art. 1 della legge 190 a quanto gia
previsto dal citato 11 del d.lgs. 150/2009, il tdgiore ribadisce, inoltre, che la trasparenza
costituisce livello essenziale delle prestaziomamwnenti i diritti sociali e civili ai sensi deaiit.
117, secondo comma, lett. m), della Costituzione.

| livelli essenziali di trasparenza dell’operatoramistrativo sono dunque garantiti anche attraverso
la pubblicita dell’attivita delle pubbliche ammitr&zioni sui rispettivi siti istituzionali.

Piu precisamente, ai sensi del menzionato commaldSrasparenza “ € assicurata mediante la
pubblicazione, nei siti web istituzionali delle flilshe amministrazioni, delle informazioni relative
ai procedimenti amministrativi, secondo criterifdcile accessibilita, completezza e semplicita di
consultazione, nel rispetto delle disposizioni iatemia di segreto di Stato, di segreto d'ufficidi e
protezione dei dati personali”.

Tale previsione, facendo riferimento alle “inforrmaad relative ai procedimenti amministrativi”
amplia enormemente il novero delle informazioni ettyig di pubblicazione da parte delle pubbliche
amministrazioni gia precedentemente disposta ddllériforma Brunetta”.

La rinnovata nozione di trasparenza arricchendiositeriori contenuti va, dunque, oltre il prinaipi
del “mero” accesso ai documenti ed anche alle méaioni, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sulle funzioni istituzionali e sull’'utdzo delle risorse pubbliche ai fini della verifidalla
rispondenza alla legge e alle regole di buona amstrézione, costituendo il principale indicatore
degli standard di qualita dei servizi pubblici.

La legge 190/2012 estende ulteriormente la nozibeasparenza, posto che I'accessibilita totale
messa anche al servizio della prevenzione di fenorde cattiva amministrazione, illeciti o
corruttivi, consentendo un “controllo” democratsal’azione dei pubblici poteri.

In questo senso, secondo quanto emerge dal Rappeita Commissione per lo studio e
I'elaborazione di proposte in tema di trasparenzarexvenzione della corruzione nella pubblica
amministrazione, la trasparenza costituisce un méazdamentale di prevenzione della corruzione
nella misura in cui, portando ad evidenza datitirelaa tutti gli ambiti di intervento delle
amministrazioni, consente una forma di rendicowotaaidell’azione pubblica nei confronti degli
amministrati e limita il rischio di annidamento situazioni illecite in settori delicati dell’agire
amministrativo .

Per di piu la trasparenza € una delle basi peourtto e pieno rispetto del principio di demo@az
e, con l'ausilio delle nuove tecnologie, puo emise di realizzare nuove forme di partecipazione

e collaborazione.



D’altra parte puo innescare meccanismi virtuosneglio fare e meccanismi di controllo da parte
della societa civile sull'operato delle P. A. , ada responsabilizzando maggiormente i dirigenti
pubblici rispetto al proprio operato e al correttidizzo delle risorse loro assegnate.

2. Obblighi di trasparenza: contenuto e modalita aplicative

La trasparenza trova attuazione attraverso strumefarmatici e telematici e, in particolare,
attraverso la rete internet.

Tra le informazioni che le pubbliche amministrazisono tenute a pubblicare sui rispettivi siti web
istituzionali, il legislatore ha inclus@omma 15 anche i bilanci e i conti consuntivi, nonché sto
unitari di realizzazione delle opere pubbliche prdiduzione dei servizi erogati ai cittadini.

Mentre la pubblicazione dei suddetti dati sembranducibile all’esigenza del controllo diffuso, le
tipologie di informazioni relative ai procedimeatnministrativi richiamate dal

successivocomma 16 “evocano naturalmente l'interesse alla relativguisizione dei soggetti
interessati e a diverso titolo comunque coinvatiansingola procedura amministrativa”.

Ai sensi della disposizione in parola, i livellisesiziali delle prestazioni concernenti i diritti

sociali e civili sono assicurati dalle pubbliche ramistrazioni con particolare riferimento ai
procedimenti di:

a) autorizzazione 0 concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lgvimrniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codaecontratti pubblici relativi a lavori, servigi
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprd@06, n. 163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttrisussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunziongdeonale e progressioni di carriera di cui

all'art. 24 del citato d. lgs. 150/20009.

L’elenco appena riportato si connota come meramesgenplificatico , in considerazione del fatto
che gli obblighi di trasparenza interessano tuptiacedimenti amministrativi € non solo alcuni: le
specificazioni relative ai procedimenti indicatnggrano essere, pertanto, dettate dall’esigenza del
legislatore di sottolineare la delicatezza di telysmocedure rispetto ad altre o comunque la loro
significativa portata economica.

Che si tratti di una regola generale €&, altresihferonato dal comma 26 dell’art. 1 della legge
190/2012, il quale, infatti, assoggetta agli obligi trasparenza anche i procedimenti posti in
essere in deroga alle procedure ordinarie, quaksampio, le procedure che si concludono, proprio

in ragione della loro natura, con I'adozione diym@&dimenti contingibili e urgenti.



Con espresso riferimento alla lett. b) del citabonma 16 e, dunque, ai procedimenti relativi alla
scelta del contraente per l'affidamento di lavéonniture e servizi, inclusi quelli relativi alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codaecontratti pubblici relativi a lavori, servigi
forniture (d.lgs. 163/2006), il legislatore ha camque specificato, nel comma 32, le informazioni
che le stazioni appaltanti sono in ogni caso teaytabblicare nei propri siti web istituzionali.

Si tratta di obblighi di pubblicita e trasparenzee coinvolgono settori particolarmente a rischio,
come quello delle procedure di gara, estremamesgesti a fenomeni di corruzione e criminalita
organizzata, e che riguardano, in particolare:

- la struttura proponente;

- 'oggetto del bando;

- 'elenco degli operatori invitati a presentaréedie;

- 'aggiudicatario;

- 'importo di aggiudicazione;

- i tempi di completamento dell'opera, servizimmitura,

- 'importo delle somme liquidate.

Le amministrazioni devono trasmettere tali informag in formato digitale, all'Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servigiforniture, che, a sua volta, le pubblica nelppim
sito web in una sezione liberamente consultabileuttai cittadini, catalogate in base alla tipakg
di stazione appaltante e per regione.

Inoltre, entro il 30 aprile di ciascun anno, I'Auta trasmette alla Corte dei conti I'elenco delle
amministrazioni che hanno omesso di trasmettexgbbligare, in tutto o in parte, le informazioni di

cui al presente comma in formato digitale standgeito.

3. L’ambito soggettivo di applicazione
Il comma 34 individua tra i soggetti a cui si apgho le disposizioni in tema di trasparenza, le
amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, comrBadel d. Igs. 165/2001, n. 165, e successive

modificazioni e quindi anche i Comuni.

4. La trasmissione delle informazioni
4.1 Trasmissione delle informazioni al CIVIT e mondggio
Ai sensi dell'art. 1, comma 27, tutte le informazipubblicate sui siti internet devono essere anche

trasmesse, in via telematica, alla CIVIT ( Comrmoiss per la valutazione, la trasparenza e



I'integrita delle amministrazioni pubbliche ) chgeoa, in virtu della legge 190/2012, quale Autorita
nazionale anticorruzione.

La legge ha anche assegnato alle amministrazioforza del comma 28, il compito di provvedere
al monitoraggio periodico del rispetto dei tempiogedimentali attraverso la tempestiva
eliminazione delle anomalie.

| risultati del monitoraggio sono consultabili is&o web istituzionale di ciascuna amministrazione.
4.2 Trasmissione delle istanze dei cittadini alla.R.

Il comma 29 impone a ciascuna amministrazione pcdldi rendere noto, tramite il proprio sito
web istituzionale, almeno un indirizzo di postatetmica certificata cui il cittadino possa rivoige
per trasmettere istanze ai sensi dell'articolo 88 tdsto unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione ammatist, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, e successodificazioni, e ricevere informazioni circa i
provvedimenti e i procedimenti amministrativi cleriguardano.

Il menzionato art. 38, che disciplina le modalitandio e la sottoscrizione delle istanze presentat
alle pubbliche amministrazioni per via telematidspone che tutte le istanze e le dichiarazioni da
presentare alla P.A. 0 ai gestori o esercenti dbpd servizi possono essere inviate anche per fa
e via telematica e che quelle inviate in via teléoa, ivi comprese le domande per la
partecipazione a selezioni e concorsi per l'assmezia qualsiasi titolo, in tutte le pubbliche
amministrazioni, o per liscrizione in albi, registo elenchi tenuti presso le pubbliche
amministrazioni, sono valide se sottoscritte maeida firma digitale o firma elettronica qualifieat
ovvero secondo quanto previsto dall'articolo 65 alice di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82.

4.3 Accessibilita diretta alle informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti
amministrativi

Ai sensi del comma 30, le amministrazioni, nel eisp della disciplina del diritto di accesso ai
documenti amministrativi di cui al capo V della ¢eg7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni, in materia di procedimento ammirasitro, hanno I'obbligo di rendere accessibili in
ogni momento agli interessati, tramite gli strumeinidentificazione informatica di cui all'articol
65, comma 1, del codice di cui al citato d.lgs.2885, le informazioni relative ai provvedimenti e
ai procedimenti amministrativi che li riguardane, comprese quelle relative allo stato della

procedura, ai relativi tempi e allo specifico uificompetente in ogni singola fase.



5. Conseguenze in caso di mancata o incompleta puichzione

La mancata o incompleta pubblicazione, da partde dplubbliche amministrazioni, delle
informazioni che i decreti attuativi dovranno indiware costituisce, in forza del comma 33,
violazione degli standard qualitativi ed econonaicsensi dell'art. 1, comma 1, del d.Igs. 198/2009
(disciplina sulla cd. class action), ed € comunoggetto di valutazione ai sensi dell’art. 21 del d.
Igs. 165/2001, e successive modificazioni, quapeasabilita dirigenziale.

Anche eventuale ritardi nell’aggiornamento dei eowiti sugli strumenti informatici sono
sanzionati a carico dei responsabili del servizio.

Piu precisamente, il citato articolo 65, commaigpadne che le istanze e le dichiarazioni presentate
per via telematica alle pubbliche amministrazioniaie gestori dei servizi pubblici ai sensi
dell'articolo 38, commi 1 e 3, del decreto del Rieste della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445,
sono valide:

a) se sottoscritte mediante la firma digitale o lan& elettronica qualificata, il cui certificato e
rilasciato da un certificatore accreditato;

b) ovvero, quando l'autore € identificato dal sistanfarmatico con l'uso della carta d'identita
elettronica o della carta nazionale dei servizij hmiti di quanto stabilito da ciascuna
amministrazione ai sensi della normativa vigente;

c) ovvero quando l'autore é identificato dal sistemfarmatico con i diversi strumenti di cui
all'articolo 64, comma 2, nei limiti di quanto stdab da ciascuna amministrazione ai sensi della
normativa vigente nonché quando le istanze e leiai&zioni sono inviate con le modalita di cui
all'articolo 38, comma 3, del decreto del Presideigila Repubblica 28

dicembre 2000, n. 445;

c-bis) ovvero se trasmesse dall'autore mediante la pra@@sella di posta elettronica certificata
purché le relative credenziali di accesso siante giitasciate previa identificazione del titolare,
anche per via telematica secondo modalita defauteregole tecniche adottate ai sensi dell'articolo
71, e cio sia attestato dal gestore del sistemaneskaggio o in un suo allegato. In tal caso, la
trasmissione costituisce dichiarazione vincolanteasi dell'articolo 6, comma 1, secondo periodo.
Sono fatte salve le disposizioni normative che @dewo I'uso di specifici sistemi di trasmissione

telematica nel settore tributario.

6. L’attuazione della legge 190/2012 (entro maggiD13)

6.1 Decreti ministeriali attuativi delle norme in materia di trasparenza



Con il comma 31, il legislatore affida al Ministrper la pubblica amministrazione e la
semplificazione, l'adozione, entro sei mesi ddida di entrata in vigore della legge 190/2012, di
decreti volti a individuare:

- le informazioni rilevanti ai fini dell'applicazi® dei citati commi 15 e 16 trdsparenza
attraverso la rete internet di cui al paragrafo J e le relative modalita di pubblicazione;

- le indicazioni generali per I'applicazione denwui 29 e 30, relativi alla creazione di indirizzi d
posta elettronica e al ricorso agli strumenti @éntificazione informatica.

6.2La delega al governo per I'adozione di un decretagislativo per il riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni

La legge prevede, inoltre, a norma del comma 3§,delega al governo per I'adozione, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della stedsan decreto legislativo di riordino della diséia
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, mediante modifica o gneezione delle disposizioni vigenti, ovvero
mediante la previsione di nuove forme di pubblicita

6.3 Il decreto legislativo di riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte @lle pubbliche amministrazioni

Il Consiglio dei Ministri ha approvato in via deiiva, su proposta del Ministro della pubblica
amministrazione e semplificazione, il decreto legigo di attuazione dell’articolo 1, comma 35,
della legge 190/2012, recante riordino della disegpsugli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicaenministrazioni. Il testo, che consta di 53
articoli, conferma sostanzialmente I'impianto detio gia approvato in sede preliminare.

Si tratta di un provvedimento complesso, il quatane si evince dalla relazione che 'accompagna,
intende il principio di trasparenza come “acceé$itibiotale delle informazioni su ogni aspetto
dell'organizzazione e dell'attivita amministrativdel perseguimento delle funzioni istituzionali e
dell'utilizzo delle risorse pubbliche”.

Il decreto, inoltre, pur predisposto in tempi ragstmi, non si limita a raccogliere e coordinare in
un unico testo le disposizioni attualmente vigentimateria, bensi integra e modifica l'attuale
guadro normativo.

In primo luogo, il decreto istituisce I'obbligo gubblicita delle situazioni patrimoniali di politjee
parenti entro il secondo grado; degli atti dei pahmenti di approvazione dei piani regolatori e
delle varianti urbanistiche; dei dati, in materaai¢aria, relativi alle nomine dei direttori gerlera
oltre che agli accreditamenti delle strutture clima.

Il decreto introduce, altresi, un nuovo istitutaetio del diritto di accesso civico. Questa



nuova forma di accesso mira ad alimentare il rappdirfiducia tra cittadini e P.A. e a promuovere
il principio di legalita (e prevenzione della carione). In sostanza, tutti i cittadini hanno daitti
chiedere e ottenere che le P.A. pubblichino atttudhenti e informazioni che detengono e che, per
gualsiasi motivo, non hanno ancora divulgato. Vjéneltre, sancito I'obbligo per i siti istituzioha

di creare un’apposita sezione, denominata “Ammiazsbne trasparente”, nella quale inserire tutto
guello che stabilisce il provvedimento.

Il decreto disciplina, altresi, il Piano trienngler la trasparenza e l'integrita, quale parte iraetg

del Piano di prevenzione della corruzione: ess@ @ewmtemplare le modalita di

attuazione degli obblighi di trasparenza e gli tibiecollegati con il piano della performance.
Accogliendo alcune delle osservazioni rese dal @ara dalla Conferenza unificata, il decreto ha
poi meglio armonizzato la disciplina rispetto a ltpuedel Codice della privacy, ad esempio,
prevedendo espressamente l'esclusione della pabkiwive dei dati identificativi delle persone
fisiche destinatarie di sussidi e ausili finanziagualora da tali dati sia possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute o allauazione di disagio economico-sociale degli
interessati. Inoltre, si é previsto, su richiesliedregioni la pubblicazione dei dati relativiliakllo
sessuale degli individui; la previsione di un'asgafta selettiva e mirata dei documenti e dei dat
dopo la scadenza del termine di pubblicazione, mucmue sancendo la cancellazione dei dati
personali; la previsione di modifiche che introduza selettivamente, una graduazione degli
obblighi di pubblicazione relativi ai componentiatgani politici, sia sotto il profilo del numereid
soggetti coinvolti (con riferimento non solo abtdri di cariche politiche ma anche all’estensione
dell’ambito di applicazione della legge al coniugmn separato, ai figli e ai parenti entro il seaond
grado), che del contenuto degli atti da pubblicareyedendo in ogni caso la soppressione della
disposizione in base alla quale deve essere daterea al mancato consenso, e che della
dichiarazione dei redditi siano pubblicate sul walmassimo, le sole "notizie risultanti dal quadro
riepilogativo della dichiarazione dei redditi"; paevisione di modifiche rispetto al previsto obblig

di pubblicazione dei dati relativi a dipendenti pliti a un novero piu ristretto di informazioni
personali, strettamente pertinenti, e individuanamwlalita di diffusione dei dati meno invasive della

sfera personale.



7. Sintesi operativa in tema di obblighi di traparenza e pubblicita nella legge anticorruzione

e nel decreto attuativo

1. La trasparenza € intesa come “accessibilitalefota delle informazioni concernenti
'organizzazione e I'attivita amministrativa e tiagisce livello essenziale delle prestazioni.

La trasparenza, cosi intesa, favorisce forme diffdiscontrollo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubhtie.

La trasparenza concorre ad attuare il principio @matico e i principi costituzionali di

uguaglianza, imparzialita, e buon andamento dedifezamministrativa.

2. Il principio di trasparenza si assicura con Ublgicazione sul sito web istituzionale delle
informazioni relative ai procedimento amministratdi cui al comma 16 della legge 190/2012
secondo criteri di facile accessibilita, completezz semplicita di consultazione e mediante
pubblicazione dei bilanci, dei conti consuntivi,i dmsti unitari di realizzazione delle opere

pubbliche e dei costi di produzione dei servipigati al cittadino.

3. Le informazioni pubblicate sui siti internet gemo poi trasmesse anche alla CIVIT, quale
autorita nazionale anticorruzione (art. 1, con#vn
La mancata o incompleta pubblicazione delle infaioa richieste dalla legge costituisce
violazione degli standard qualitativi ed economici.

4. La pubblicazione sui siti deve essere confornspexifiche tecniche indicate nell’allegato al
decreto di riordino della disciplina sugli obblighiipubblicita.

In virtu del principio generale di trasparenzauiial’art. 1 del predetto decreto, chiunque hétdir

di accedere ai siti direttamente ed immediatameatea autenticazione ed identificazione (art. 2
del decreto).

Per di piu tutti i documenti, informazioni e daggetto di pubblicazione obbligatoria sono pubblici
e chiunque ha diritto di conoscerli , di fruirnegitamente e di riutilizzarli (art. 3 del decreto)

Si abbandonano quindi , limitatamente a quanto getbg di pubblicazione, le previsioni piu
restrittive dei diritto di accesso di cui agli &2 e ss. |. n. 241/90.

Rimangono i limiti alla diffusione e all'accessolldeinformazioni individuate ai commi 1 e 6
dell'art. 24 della legge n. 241/90.
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5. Si afferma l'istituto dell’accesso civico (abt), che consiste nel diritto di chiunque di ricleee i
documenti, dati ed informazioni di cui le ammirggtioni hanno omesso la pubblicazione,
nonostante questa sia stata prevista dalla naraaigente come obbligatoria all’accesso, o nel
diritto di richiedere documenti e informazioni djfieati pubblici da norme di legge.

La richiesta di accesso civico non richiede unaivaatone , né e prevista la verifica di una

situazione legittimante in capo all'istante (netese diretto,concreto e attuale).

6. Delle informazioni diffuse attraverso i sitiitazionali deve essere garantita la qualita (3re &
riutilizzabilita (art. 7).

La pubblicazione sui siti ha una durata di cingaiei a salvo termini diversi stabiliti dalla legger{

8). Le informazioni devono essere pubblicate sui Bi un’apposita sezione denominata
“Amministrazione trasparente” e, scaduti i termuhi pubblicazione,, sono conservati e resi

disponibili nella sezione del sito di archivio (&3}.

7. Per quanto riguarda il settore dei contratblpici di lavori, servizi e forniture dovranno esse
pubblicati sul sito web anche il processO verluileonsegna, del certificato di ultimazione e del
conto finale dei lavori (artt. 154,199 e 200 dp72010) .

Le amministrazioni pubbliche devono altresi puldskc la delibera a contrarre nell'ipotesi di
procedura negoziata senza previa pubblicaziondaledo di gara di cui all’art. 57 comma 6 del

Codice dei contratti pubblici.

8. Per quanto attiene la restante attivita dell@bfica amministrazione , il decreto prevede
'obbligo di pubblicazione degli elenchi dei prodmmenti adottati dagli organi collegiali di
indirizzo politico e dai dirigenti con particolargferimento ai provvedimenti finali  dei
procedimenti individuati ad alto rischio dalla leggautorizzazione e concessioni, scelta del
contraente per lavori, servizi e forniture e madatii selezione, attribuzione di vantaggi economici
concorsi e prove selettive. A questi si aggiungagtid‘accordi” stipulati tra amministrazione privat

0 con altre amministrazione.

Per ciascuno dei suddetti provvedimenti € pubtdi¢ana scheda sintetica” in cui e indicato il
contenuto, l'oggetto, la eventuale spesa previstgli estremi relativi ai principali documenti

contenuti nel fascicolo del procedimento.

9. Quanto all'organizzazione dell’ente, oltre alformazione di base , sul sito dovranno essere

pubblicate le seguenti informazioni:
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Per i titolari di incarichi politici

L’atto di nomina o di proclamazione, il curriculumcompensi cui da diritto I'assunzione della
carica e gli importi per rimborsi di viaggi di sea e missioni pagati con fondi dell’ente, gliralt
incarichi con oneri a carico della finanza pubhlita dichiarazioni relative alla situazione
patrimoniale propria, del coniuge, dei parembsal secondo grado con il loro consenso, le spese

assunte in proprio per la propaganda elettorateXdr comma 1 del decreto);

Per i titolari di incarichi dirigenziali e di coltlmrazione o consulenza

Gli estremi dell’atto di conferimento dell'incaricd curriculum vitae, i dati relativi ad incarichi
esterni in enti di diritto privato finanziati dalP.A. o lo svolgimento dell'attivita professioaal
compensi (art. 15).

Laddove si tratti di incarichi a soggetti estraaléa P. A. di contratti di collaborazione o consuze
a soggetti esterni, la pubblicazione dei dati iatialiviene condizione di efficacia dell’atto di

conferimento dell'incarico e per la liquidazione ddativi compensi.

CAPITOLO 1lI
LE MODIFICHE ALLA L. 241/1990 E LA TUTELA DEL DIPE NDENTE

PUBBLICO CHE SEGNALA ILLECITI

1. La legge 190/2012 interviene anche sulla legggost@ 1990, n. 241 “Nuove norme in materia
di procedimento amministrativo e di diritto di asse ai documenti amministrativi” con interventi
che riguardano:

- la possibilita, nei casi di manifesta irricevitdll inammissibilita, improcedibilita o infondatezz
della domanda, di concludere il procedimento con pmvvedimento espresso in forma
semplificata, con una motivazione sintetica, linatal punto di fatto o di diritto risolutivo (comma
38);

- I'obbligo di astensione del responsabile del poimento e dei titolari degli uffici competenti ad
adottare pareri, valutazioni tecniche, atti endopdimentali e il provvedimento finale in caso di
conflitto di interessi (comma 41);

- 'obbligo di motivazione per gli accordi tra anmistrazione e privato ex articolo 11 della

legge 241/1990 (comma 47);

- la tutela del dipendente pubblico che segnagaitil(comma 51).
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Per quanto attiene la tutela del dipendente publole segnala illeciti, il comma 51, precisa che |
denuncia compiuta dal dipendente pubblico che dadeaattivita illecite e corruttive, & sottratta
allaccesso alla documentazione amministrativa ipt@vdagli artt. 22 e seguenti della legge
241/1990.

Questa prescrizione assicura tutela a coloro chi@terno della amministrazione pubblica,
segnalano comportamenti disciplinarmente e/o pesraten rilevanti, salvo l'accesso non sia
indispensabile per presentare contro costoro dempenale per diffamazione o calunnia.

Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calimm diffamazione, il pubblico dipendente che
denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte d=minti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto aa@scenza in ragione del rapporto di lavoro, non
pud essere sanzionato, licenziato o sottopostonadmisura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motieollegati direttamente indirettamente alla
denuncia.

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'ide¢atdel segnalante non puo essere rivelata, senza il
suo consenso, sempre che la contestazione delbiitaldbsciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.ad@ura la contestazione sia fondata, in tutto oarigy
sulla segnalazione, lidentita pu0 essere rivelat@ la sua conoscenza sia assolutamente

indispensabile per la difesa dell'incolpato.

CAPITOLO IV
MODIFICHE IN TEMA DI PUBBLICO IMPIEGO (D. LGS n. 16 5/2001) Al FINI
DELLA PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE

Il legislatore, con la recente legge 6 novembre22@l 190 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita’neéeirvenuto con alcune rilevanti modifiche al d.Igs.
n. 165 del 30 marzo 2001 “Norme generali sull'cadmento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”, sempre ai fini dellaepenzione e repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

In particolare, la c.d. “legge anticorruzione” inmgoagli enti locali di adattare la normativa

sulle autorizzazioni degli incarichi extraufficisyolti anche a titolo gratuito dai propri dipendent
introduce novita per il regime delle incompatiijitdel cumulo di impieghi, degli incarichi
dirigenziali, nonché nella formazione di commissioti concorso, di aggiudicazione e

nell'assegnazione agli uffici.
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Qui di seguito si riportano cenni sulle modificheodotte al d.lgs. 165/2001.

1. Incarichi vietati e obbligo di comunicazione (conmi 42 e 43)

| commi 42 e 43 dell’'articolo 1 della legge 190/2Gdispongono una serie di modifiche

all'articolo 53 del d.lgs. n. 165/2001, che didaiplle incompatibilita, il cumulo di impieghi e di
incarichi dei dipendenti pubblici.

Nel complesso, rendono piu restrittiva la disciglim materia di incompatibilita e cumuli di
impieghi e incarichi, delegando ad appositi reg@atnl’'individuazione degli incarichi vietati ai
dipendenti delle amministrazioni pubbliche e prearetb la responsabilita erariale del dipendente
indebito percettore. Prevedono inoltre I'obbligocdimunicazione al Dipartimento della funzione
pubblica dei compensi erogati ai dipendenti pulblger gli incarichi conferiti e la comunicazione
di tutti gli incarichi, anche a titolo gratuito.

Dispongono il divieto per i dipendenti che negtimi tre anni di servizio hanno esercitato

poteri autoritativi o0 negoziali per conto delle PdAsvolgere, nei tre anni successivi alla cessezi
del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorati o professionale presso i soggetti privati
destinatari dell’attivita della pubblica amministi@ne svolta attraverso i medesimi poteri.

2. Prevenzione della corruzione nella formazian di commissioni e assegnazione agli uffici

(comma 46)

Coloro che hanno subito una condanna per i reatiidkl capo | del titolo Il del libro secondo ¢.p.

rubricato “Dei delitti dei pubblici ufficiali contrla pubblica amministrazione”, non possono:

a) far parte di commissioni per l'accesso o lazsate a pubblici impieghi, anche solo con compiti
di segreteria,

b) essere assegnati, anche con funzioni diretagh, uffici preposti alle gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfibure, o preposti alla concessione o all'erogazio

di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadio attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici o privati;

c) far parte delle commissioni per la scelta deitaente per l'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sexami, contributi, sussidi, ausili finanziari o

attribuzioni di vantaggi economici di qualunquetip

3. Codice di comportamento (commi 44 e 45)

La legge anticorruzione, nel rivedere alcune diggpasi in materia di pubblico impiego, interviene

anche in materia di codice di comportamento.
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Grande rilievo viene attribuito alle regole su @a&gcompensi e altre utilita» che sono

contenute nell'articolo 4 del D.P.R. Il principieguarda il divieto generale di accettare regali
«salvo quelli di modico valore» e solo se «effdattwecasionalmente nell'ambito delle normali
relazioni di cortesia».

Tale divieto si estende anche ai regali non «mediierti dai sottoposti ai capi oppure « ai suoi
parenti o conviventi».

Inoltre nessun omaggio, di qualsiasi valore, pessere chiesto come corrispettivo di

un‘attivita d'ufficio.

Il «Codice» tenta anche di dare una definizionénabdico valore”101 che in via orientativa,
arriva a euro 100. Tuttavia i piani di prevenzioneanti-corruzione

potranno modulare la cifra: per ridurla e anche peraumentarla fino a «un importo massimo
non superiore a euro 150»

Ribadisce inoltre che sono fatte salve le respalitgadia perseguibili di tipo civile, amministrab

e contabile e che ricevere regali fuori dai casisemtiti potra portare fino al licenziamento con
preavviso se si dimostra la «correlazione» connhgimento di atti d'ufficio o nel caso di recidiva.

Il livello di osservanza del codice, inoltre, e whegli indicatori rilevanti ai fini della misurazie e
valutazione della performance individuale: eventuallazioni del codice infatti sono annotate
nelle schede di valutazione.

Inoltre il buon dipendente pubblico non potra usafei privati le informazioni di cui dispone per
lavoro e dovra comunicare qualsiasi conflitto @resse per i rapporti avuti negli ultimi tre ananc
soggetti privati.

Il pubblico dipendente dovra anche astenersi ddép@are all'adozione di decisioni o attivita che
coinvolgano interessi propri, dei parenti, affintr® il secondo grado, coniuge o conviventi oppure
che riguardino persone con cui si hanno rapportiedjuentazione abituale o, al contrario, con cui
Vi sia grave inimicizia personale o del coniugesi causa pendente ovvero rapporti di credito o
debito significativi. Infine I'obbligo di astensienconcerne anche le decisioni relative ad
associazioni oppure organizzazioni in cui il dipente sia tutore, curatore, procuratore, agente o
amministratore o gerente o dirigente.

Altri principi sanciti dal codice di comportamerriguardano:

la riservatezza;

I'oculatezza nell'uso delle risorse;

del materiale e dei mezzi della P.A. (auto e telefd'ufficio non potranno essere utilizzati a fini
personali, se non per «urgenze»);

la cortesia nei rapporti con il pubblico;
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rispetto delle pratiche senza alcuna distinziondipgua, religione, credo politico ecc.;

silenzio con la stampa.

Per i dirigenti € confermato I'obbligo di renderata la propria situazione patrimoniale e tribwtari

Il codice di comportamento, da consegnarsi a itaifpendenti al momento dell’assunzione insieme

al plano di prevenzione della corruzione , verraigpgato sul sito del Comune.

CAPITOLO V
CODICE ETICO PER PROMUOVERE LA CULURA DELLA LEGALI TA'E DELLA
TRASPARENZA NEI PICCOLI COMUNI
Una serie di indicatori , tra i quali le inchiegiiediziarie, i decreti di scioglimento di enti Idcper
infiltrazioni mafiose e le stime dei costi economilella corruzione, inducono a ritenere che e
necessario portare avanti un’azione per promudeecaltura della legalita e della trasparenza.
Da piu parti si auspica I'elaborazione di un codéteo, che ponga a base dell'agire pubblico
limparzialita, la trasparenza, I'onesta, la diliga e la lealta.
Il predetto codice etico dovrebbe vincolare chium@serciti una funzione pubblica in qualita di
amministratore e chiunque eserciti una funzioppmsentativa.
Nei piccoli comuni i principi , a cui il codice et dovrebbe ispirarsi, sono i seguenti: :
- conformare la condotta ai doveri istituziordilservire la Comunita con diligenza , rettitudae
trasparenza ;
- garantire una piena trasparenza patrimoniale ;
- non accettare regali eccedenti il valore useaien accettare alcun tipo di vantaggio o altrigtauti
che sia indirettamente riconducibile a prestazierogate dagli uffici ;
- astenersi dall'esercizio delle proprie funziondall’'utilizzo delle prerogative legate alla caxi
ogni qual volta viene richiesto di soddisfare ies=i particolari e/o clientelari di individui o di
gruppi di individui, a detrimento dell'interessengeale ;
- astenersi dall’esercitare pressioni indebite aucessionari, appaltatori, fornitori per I'esecuso
o l'astensione da qualsiasi atto da cui possa aelivun vantaggio personale diretto o indiretto ,
che assicuri ad altri soggetti od organizzazioninglebito vantaggio personale, diretto o indiretto
- opporsi a ogni forma e modalita di reclutanoeti¢l personale amministrativo basato su principi
che non siano il riconoscimento dei meriti e dethenpetenze professionali e su scopi diversi dalle

esigenze di servizio ;
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- dimettersi o rimettere il mandato in caso Siviato a giudizio o sottoposto a misure di

prevenzione personale e patrimoniale per reatiodiuzione , concussione , mafia, estorsione,
riciclaggio,traffico illecito di rifiuti e per ognaltra fattispecie di particolare gravita.

Il codice etico, munito della formula “m’impegnarigpettarlo” , dovrebbe essere sottoscritto dal
Sindaco in occasione del primo Consiglio comundile @ viene pubblicato sul sito internet del

Comune con l'elenco degli altri amministratori clie hanno aderito mediante dichiarazione
davanti al Consiglio.

L’ente s'impegna ad adottare il codice etico dphassima legislatura.

CAPITOLO VI
Le linee guida per la predisposizione dei Piani Tannali di Prevenzione della Corruzione:
criteri direttivi, contenuto minimo dei Piani,forma zione del personale

1.In data 13.3.2003 il Comitato interministerialepd.m. 16 gennaio 2013) per la predisposizione ,
da parte del Dipartimento della funzione pubblickl, Piano Nazionale anticorruzione , di cui alla
legge 6 novembre 2012 n. 190, ha definito le netdinee guida come segue:

E' necessario:

1 promuovere l'effettiva e tempestiva adozione danPda parte di tutte le amministrazioni e, a
regime, I'adozione degli stessi nei termini previgtlla legge,nonché il loro aggiornamento
annuale e, comunque, ogni qual volta emergano rilemti mutamenti organizzativi

delllamministrazione;

1 assicurare un contenuto minimo dei Piani Triennetie corrisponda all’obiettivo ineludibile
dell'individuazione preventiva delle aree di ativamministrativa maggiormente esposte al rischio

della corruzione (c.d. mappatura del rischio);

"1 consentire alle diverse amministrazioni pubbliadiieadeguare il contenuto del Piano alle

specifiche funzioni amministrative svolte e allesifiche realta amministrative;

1 differenziare le linee guida quanto ai loro demthni: linee guida piu stringenti, quasi
direttamente operative, per le amministrazioni i@nfe gli enti da queste controllati); per region

ed enti locali, linee guide che possano essarepite e adattate dai detti enti nei propri Piani
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1 rendere le informazioni raccolte nei Piani e l&atiee strategie di contrasto alla corruzione
leggibili secondo linguaggi omogenei, che rendanssipile un'agevole verifica dello stato di
attuazione delle politiche anticorruzione nellegsie amministrazioni e una comparazione delle

diverse esperienze;

1 indicare meccanismi e criteri per la valutazione déadeguatezza dei Piani Triennali, con

particolare riferimento ad aree a rischio comuni egenerali;

1 prevedere che in sede di elaborazione del Piano re sede di verifica della sua attuazione
siano fornite indicazioni atte ad assicurare la publicita delle forme di consultazione o degli

incontri con associazioni o portatori di interessparticolari;

1 fornire direttive affinché la funzione di responsalile della prevenzione sia svolta secondo

criteri di rotazione, compatibilmente con la struttura organizzativa del’amministrazione;

1 dare raccomandazioni affinché le stazioni appaltamprevedano negli avvisi, bandi di gara o
lettere di invito che il mancato rispetto delle clasole contenute nei protocolli di legalita o nei

patti di integrita costituisce causa di esclusiondalla gara (art. 1, comma 17, |. n. 190).

1. Il contenuto minimo dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione.
Le linee guida contenute nel P.N.A., pertanto, doxo indurre le pubbliche amministrazioni ad
articolare il proprio Piano Triennale almeno intrad alcuni contenuti essenziali, a partire da

quelli predeterminati dalla legge n. 190 (comma 9):

a) l'individuazione, tra le attivita di competenzadell’amministrazione, di quelle piu esposte al
rischio di corruzione, a partire dalle attivita chela legge n. 190 gia considera come tali (quelle
previste dal comma 16 : autorizzazione o concessg scelta del contraente nell’affidamento
di lavori, forniture e servizi; concessione ed egazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,

ausili finanziari; concorsi e prove selettive pet'assunzione del personale);
b) il coinvolgimento, ai fini di cui al punto precalente, dei dirigenti e di tutto il personale delle

amministrazioni addetto alle aree a piu elevato rishio nell’attivita di analisi e valutazione, di

proposta e definizione delle misure e di monitoragg per I'implementazione del Piano.
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c) il monitoraggio, per ciascuna attivita, del risgtto dei termini di conclusione del

procedimento;

d) la rilevazione, in rapporto al grado di rischio, delle misure di contrasto (procedimenti a
disciplina rinforzata, controlli specifici, particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti,
particolari misure nell’organizzazione degli uffici e nella gestione del personale addetto,
particolari misure di trasparenza sulle attivita swlte) gia adottate, ovvero l'indicazione delle

misure che il Piano prevede di adottare o direttama&e adotta;

e) l'individuazione delle misure di carattere genesle che I'amministrazione ha adottato o

intende adottare per prevenire il rischio di corruzone, quali:

a. lintroduzione di adeguate forme interne di teolto specificamente dirette alla

prevenzione e all’emersione di vicende di possidposizione al rischio corruttivo;

b. 'adozione di adeguati sistemi di rotazione petsonale addetto alle aree a risclomm
I'accortezza di mantenere continuita e coerenza dégndirizzi e le necessarie competenze delle
strutture . Al riguardo, il P.N.A. dovra contenere indirizalle amministrazioni per evitare che
possano consolidarsi delle rischiose posizionigiililegio” nella gestionaliretta di certe attivita
correlate alla circostanza che lo stesswionario si occupi personalmenteer lungo tempo dello

stesso tipo di procedimenti e si relazioni sempregli stessi utenti;

c. l'attivazione effettiva della normativa sulla setz@one da parte del dipendente di
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaguil al comma 51 della legge n. 190, con le
necessarie forme di tuteléerme restando le garanzie di veridicita dei fatti,a tutela del

denunciato;

d. 'adozione di misure che garantiscano il rispetelle norme del codice di comportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni dii & comma 44 della legge n. 19@nché delle

prescrizioni contenute nel Piano Triennale

e.l'adozione delle misure necessarie all’effettivivaizione della responsabilita disciplinare
dei dipendenti, in caso di violazione dei doveri aimportamentojvi incluso il dovere di

rispettare le prescrizioni contenute nel Piano trianale;
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f. 'adozione di misure volte alla vigilanza salfuazione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichdi cui ai commi 49 e 50 della legge n. 190), anche
successivamente alla cessazione del servizio @ralirte dell'incarico (nuovo comma 16-ter
dell'articolo 53 del d. Igs. n. 165 del 2001);

g. I'adozione di misure di verifica dell’attuazemlelle disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esterni, cosi come rficatie dal comma 42 della legge n. 190;

h. 'adozione delle misure in materia di traspaeenome disciplinate dal T.U. trasparenza
«Riordino della disciplina sugli obblighi di pubtilia, trasparenza e diffusione di informazioni, da
parte delle pubbliche amministrazioni», ivi comgréadozione del Piano della Trasparenza (come
articolazione dello stesso Piano triennale antichone), I'attivazione del sistema di trasmissione
delle informazioni al sito web dellamministrazigndel sistema delle sanzioni e del diritto di

accesso Civico;

i. 'adozione di specifiche attivita di formazionel personale, con attenzione prioritaria al
responsabile anticorruzione dell’lamministrazionaielirigenti amministrativi competenti per le

attivita maggiormente esposte al rischio di coonei

f) I'individuazione di forme di integrazione e di mordinamento con il Piano triennale della

performance;

g) la previsione di forme di presa d’atto, da partedei dipendenti, del Piano Triennale della

Prevenzione sia al momento dell’assunzione sia, pguelli in servizio, con cadenza periodica.

2. La formazione del personale delle pubbliche ammistrazioni

In linea con la Convenzione delle Nazioni unite tooda corruzione, adottata dallAssemblea
generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2003, la leggel®0 ha attribuito particolare importanza alla
formazione del personale addetto alle aree a pia#d rischio. Al riguardo, nell'ambito del P.N.A.
dovranno formularsi apposite raccomandazioni aftenaistrazioni per favorire la formazione,
anche con I'apporto della Scuola Superiore dellabRca Amministrazione, secondo un approccio
che sia al contempo normativo-specialistico e valeyin modo da accrescere le competenze e lo

sviluppo del senso etico.
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PARTE I

CAPITOLO VII
Mappatura delle attivita a piu elevato rischio nefente
Viene innanzitutto considerato che la legge anticoone individua gia come piu esposte al rischio
di corruzione le seguenti attivita autorizzazione o concessione; scelta del contraent
nell'affidamento di lavori, forniture e servizi ; concessione ed erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari; concorsi eprove selettive per 'assunzione del personale ;
Si procede pertanto a collocare ciascuna nell'adeapertinenza, secondo ['articolazione
organizzativa che I'ente ha e precisamente :
1) le autorizzazioni e le concessioni nell’Area tecca e SUAP, in relazione alle materie di
pertinenza ;
2) la scelta del contraente nell'affidamento di lawri, forniture e servizi nell’Area lavori
pubblici.
3) la concessione ed erogazione di sovvenzioni, tdouti, sussidi, ausili finanziari nell’Area
amministrativa/Servizi sociali ;
4) i concorsi e le prove selettive per 'assunzierdi personale nell’area Personale;
5) rispetto dei termini in materia di riscossionedei tributi e regolarita amministrativa e

contabile.

Individuazione di misure di controllo, di monitoraggio , di trasparenza e di contrasto per le

attivita soggette a rischio.

A) In ordine al punto 1 (autorizzazioni € concessiu)

Tra i compiti assegnati al sistema di controfiterno dell’ente € da includere quello di verifeca

il rispetto dei termini relativamente ai procedirtiadi autorizzazione e concessione, rilasciati dal
responsabile di servizio , e 'avvenuto versamelgile somme dovute all’ente, evidenziando nella
relazione al Sindaco eventuali anomalie..

A tal fine il responsabile competente, nel puldbkctali atti nel sito dell’ente “Amministrazione

trasparente” , indichera tale tipologia di atthabcodice 01.

B) In ordine al punto 2 ( scelta del contraente né&hffidamento di lavori, forniture e servizi

nell’ Area lavori pubblici ).
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- Per quanto riguarda I'affidamento di lavori/fdure e servizi, vengono sottoposti a monitoraggio
e/o a controlli specifici le gare che si conclud@on la partecipazione fino a due soli concorrent
Sono altresi soggetti a monitoraggio e/o a comtsgkcifici i subappalti relativi a gare con il
sistema del massimo ribasso.

Avendo ’Amministrazione sottoscritto il protocoltti legalita con la Prefettura di Vibo Valentia,
'ente dovra precisare in tutti gli avvisi, bardligara o lettere di invito che il mancato rispett
delle clausole contenute nel protocollo di legatitétituisce causa di esclusione dalla gara (art. 1
comma 17, legge 190/2012).

- Per quanto riguarda l'affidamento di incarichgaddi di patrocinio e consulenza , I'ente assume i
criteri della trasparenza e della rotazione .

A tal fine emanera apposito disciplinare, che pdevl'istituzione dell'albo comunale , previo

awviso pubblico, e il suo aggiornamento con pedibaialmeno annuale.

C) In ordine al punto 3 (concessione ed erogazior® sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari )
Verranno sottoposte a monitoraggio :

a ) le erogazioni che superano le 500 eagualsiasi sia la loro frequenza nell’anno .

A tal fine il responsabile competente, nel puldkc tali atti nel sito “Amministrazione
trasparente”, apporra il codié2 e inoltre indichera la motivazione , che giustfil superamento
di tale importo ;

b) qualsiasi erogazione in favore di parenti di amstiatori fino al quarto grado.

A tal fine il responsabile competente, nel puldkc tali atti nel sito “Amministrazione

trasparente”, apporra il codi6g.

D) In ordine al punto 4 (concorsi e prove selettier per I'assunzione di personale).

L’ente privilegia il merito scolastico e universitaper I'accesso all'impiego in posti di ruolo e a
tempo determinato.

A tal fine I'ente apportera le conseguenti modiéichlla disciplina per i concorsi pubblici e le

selezioni.

E) In ordine al punto 5 (riscossione dei tributi e rispetto dell’ ordine cronologico e della

regolarita di emissione dei mandati)
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- Il responsabile del procedimento amministratidoiledipendente dell’ente ai quali & affidata la
trattazione di una pratica, nellistruttoria e aellefinizione delle istanze presentate, dovranno
rigorosamente rispettare l'ordine cronologico, ifatlvi i casi di urgenza che dovranno essere
espressamente dichiarati con provvedimento motivdéd responsabile del procedimento.
Nell'ipotesi di mancata conclusione del procedimegttro il termine previsto, dovra essere offerta

adeguata spiegazione delle ragioni del ritardo.

- Il responsabile del procedimento amministratidbiledipendente dell’ente , in applicazione del
principio della trasparenza nell'attivita ammingdiva, debbono astenersi dal partecipare
all'adozione di decisioni od attivita che possamuneolgere, direttamente o indirettamente,
interessi propri o0 dei loro parenti entro il quag@ado ed affini entro il terzo o persone con loro

conviventi

- I monitoraggio del rispetto dei termini di conslone dei procedimenti, del rispetto dell’ordine
cronologico di trattazione delle pratiche ed inrspondenza dell'ordine delle liquidazioni, e
dell'ordine cronologico di emissione dei mandadirdsinserito nel piano della performance di cui al
D. Lgs. n. 150/2009 e del controllo di gestionecdi agli artt. 147,196 e 198-bis del D. Lgs. n.
267/2000.

Il rispetto di tali termini e modalita di lavorasnno oggetto di verifica anche in sede di eserciz
dei controlli di regolarita amministrativa.

- Il rispetto delle procedure per la riscossione wiguti € soggetto a controllo di regolarita
amministrativa e all’applicazione delle relativepensabilita.

F) in ordine alla rotazione degli incarichi

Per tutti gli uffici individuati come aree a risohcorruzione, ove nell’ente vi siano due dipendenti
in possesso della necessaria qualifica profes®pradvra essere disposta la rotazione degli
incarichi, in modo che nessun dipendente sia teotkell’'ufficio per un periodo superiore ad anni

tre.
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CAPITOLO VI

LA FORMAZIONE DEL PERSONALE
Il responsabile della prevenzione della corruzigmedisporra annualmente un programma di
formazione per i dipendenti addetti ad attivitasahio, sopra individuati.
Nelllambito del programma saranno previste dellerrtate di formazione aventi come tema la
prevenzione e la repressione della corruzionelle dkegalitd nella pubblica amministrazione,
destinate a tutto il personale.
Il programma verra finanziato con le risorse di alfart. 23 del CCNL 1.4.1999, previa

comunicazione alle 0o.ss. e alle r.s.u. ai serlbadte4, comma 2, lett. d) del CCNL 1.4.1999.

Spilinga 1i 03/04/2013

(D.ssa Crupi Elisabetta)
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